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REPUBLIQUE DU BENIN
Fraternité-Justice-Travail

LOI N° 2025 - 02 DU 05 FEVRIER 2025

portant organisation de la concurrence en République

du Bénin.

L'Assemblée nationale a délibéré et adopté en sa séance du 22 janvier 2025 ;
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit ;

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRE PREMIER
DEFINITIONS

Article 1¢r: Au sens de la présente loi, les termes ci-aprés se définissent comme
suit ;

- abus de position dominante : comportement d'une ou de plusieurs entreprises
visant & éliminer, & contraindre ou & dissuader tout concurrent sur le marché national
ou dans une partie significative de celui-ci. Constituent également un abus de position
dominante, les pratiques assimilables & I'exploitation abusive d'une position
dominante, mises en osuvre par les opérations de concentration qui créent ou
renforcent une position dominante détenue par une ou plusieurs entreprises ayant
comme conséquence d'entraver une concurrence effective ;

- acquisition : fransaction dans laquelle une entreprise achéte une partie ou la
totalite des actions ou des actifs d'une autre entreprise en vue de prendre le contrdle
des forces de I'entreprise cible, de les exploiter et de profiter des synergies ;

- aide d'Etat: aide accordée par IEtat ou aide accordée au moyen de
ressources de 'Etat sous quelque forme que ce soit, lorsqu'elle fausse ou est susceptible
de fausser la concurrence en favorisant certaines entreprises ou certaines
productions ;

- bareme de prix : dispositif permettant de définir les prix et les remises
applicables & des commandes, des contrats ou des appels d'offres. Il peut également
étre defini comme un lieu ou se rencontrent I'offre et la demande de biens ou de

services ;

- entente anti-concurrentielle : tout accord entre entreprises, toute décision
d'association d'enfreprises ou toute pratique concertée entre entreprises ayant pour
objet ou pour effet de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence ;




- fusion : opération par laguelle deux ou plusieurs entreprises s'unissent pour
n'en former qu'une seule, soit par création d'une entreprise nouvelle soit par
absorption par I'une d'entre elles, des autres ;

- marché de produits en cause: tous les produits et/ou services que le
consommateur considére comme interchangeables ou substituables ;

- marché en cause : résultat de la combinaison entre le marché de produits en
cause et le marché géographique en cause ;

- marché géographigque en cause: ferritoire sur lequel les entreprises
concernées contribuent & I'offre de produits et de services ;

- opération de concentration : opération juridique résultant généralement
d'une entente conclue entre deux ou plusieurs entreprises qui, soit par voie de fusion,
soit par le jeu du contréle qu'exercent certains de leurs dirigeants, soit encore par des
prises de participation dans leur capital respectif ou par la création d'une entreprise,
parviennent & contréler tout ou partie de I'ensemble de ces entreprises et donc des
activités économiques qu'elles exercent ;

- position dominante : situation oU une entreprise a la capacité, sur le marché
en cause, de se soustraire & une concurrence effective, de s'affranchir des

contraintes du marché, en y jouant un réle directeur ;

- régime de cadrage de prix : régime permettant & un Etat, en fonction des
circonstances du marché, de fixer un prix plancher ou plafond d'un bien ou service
afin de sauvegarder les intéréts des entreprises ou des consommateurs.

CHAPITRE 2
OBJET ET CHAMP D'APPLICATION

Article 2 : La présente loi a pour objet de fixer les régles destinées & préserver,
organiser et favoriser la concurrence.

Article 3 : La présente loi vise & :

- assurer aux consommateurs, des prix compétitifs et une liberté dans le choix
des produits et services ;

- stimuler I'économie nationale ;

- contribuer & l'amélioration de la compétitivité des produits nationaux sur les
marchés régional et international ;

- assurer a toutes les entreprises, une chance égale de participer au
développement de I'économie nationale ;

- contribuer au bien-étre du consommateur. M




Article 4 : La présente loi s‘applique & toutes personnes physique ou morale qui
exerce des activités commerciales sur le territoire national et & toutes personnes
physique ou morale dont les activités ont un effet sur le marché national.

Elle s'applique aux biens et services faisant I'objet de commerce.

TITRE Il
LIBERTE DES PRIX

Article 5 : Les prix des biens et des services sont liorement déterminés sur toute
I'étendue du territoire national par le jeu de la concurrence.

Toutefois, pour les biens et services dont ['utilité peut avoir un impact social
reconnu ou pour lesquels la concurrence par les prix est limitée en raison, soit du
caractére stratégique des biens ou services concernés, soit d'une situation de
monopole, soit de difficultés durables d'approvisionnement, les prix peuvent éfre
réglementés ou fixés par décret pris en Conseil des ministres, aprés avis favorable de
I' Autorité nationale de la concurrence.

Les prix de ces biens et services peuvent étre soumis au régime de cadrage des
prix, & celui du blocage des prix ou & tous autres régimes appropriés.

Article 4 : En cas de situation de crise, de survenance de circonstances
exceptionnelles, d'une calamité publique ou d'une situation manifestement anormale
du marché dans un secteur déterminé et nonobstant les dispositions de l'arficle 5 de
la présente loi, le ministre chargé du commerce peut prendre, par arrété, des mesures
temporaires contre la hausse excessive des prix.

L'arrété est pris aprés avis de I' Autorité nationale de la concurrence. |l précise
la durée de validité des mesures temporaires qui ne peut excéder six mois. Le ministre
rend compte au Conseil des ministres.

TITRE I
PRATIQUES ANTI-CONCURRENTIELLES

Article 7 : Sont interdites, les pratiques anti-concurrentielles suivantes :

- les ententes anti-concurrentielles ;

- les abus de position dominante ;

- les aides d'Etat telles que définies & I'article premier de la présente loi ;
- les pratiques anti-concurrentielles imputables & I'Etat.

CHAPITRE PREMIER
ENTENTES ANTI-CONCURRENTIELLES

Aricle 8: Sont considérées comme une entenfe anti-concurrentielle, les
pratiques ci-apres :%




-tout accord limitant 'accés du marché ou le libre exercice de la concurrence
par d'autres entreprises ;

- tout accord visant & fixer directement ou indirectement le prix, & contréler le
prix de vente et de maniére générale, & faire obstacle & la fixation des prix par le libre
jeu du marché en favorisant artificiellement leur hausse ou leur baisse, en particulier
tout accord entre entreprises & différents niveaux de production ou de distribution
visant la fixation du prix de revente ;

- toute répartition des marchés ou des sources d'approvisionnement, en
particulier tout accord entre entreprises de production ou de distribution portant sur
une protection territoriale absolue ;

- toute limitation ou contréle de la production, des débouchés, du
développement technique des investissements ;

- toute discrimination entfre partenaires commerciaux au moyen de conditions
inégales pour des prestations équivalentes ;

- toute subordination de la conclusion d'un contrat & l'acceptation par le
partenaire de prestations supplémentaires qui, par leur nature ou selon les usages
commerciaux, n'ont pas de lien avec I'objet du contrat.

CHAPITRE 2
ABUS DE POSITION DOMINANTE

Article 9 : Est considéré comme abus de position dominante, le fait notamment :

- d'imposer de fagon directe ou indirecte des prix d'achat ou de vente ou
d'autres conditions de transactions non équitables ;

- de limiter la production, les débouchés ou le développement technique au
préjudice des consommateurs ;

- d'appliquer a I'égard de partenaires commerciaux, des conditions inégales a
des prestations équivalentes en leur causant, de ce fait, un désavantage dans la
concurrence ;

- de subordonner la conclusion d’'un contrat & l'acceptation par le partenaire de
prestations supplémentaires qui, par leur nature ou selon les usages commerciaux, n'‘ont pas
de lien avec l'objet du contrat.

Article 10 : Est considéré comme une concentration, au sens de I'article premier
de la présente loi :

- la fusion entre deux ou plusieurs entreprises antérieurement indépendantes ;

- l'opération par laquelle une ou plusieurs personnes détenant déja le contrdle
d'une entreprise au moins, ou celle par laguelle une ou plusieurs entreprises,
acquiérent directement ou indirectement, que ce soit par prise de participation au
capital ou achat d'éléments d'actif, contrat ou tout autre moyen, le contréle de
l'ensemble ou de parties d'une ou plusieurs autres entreprises ; w




- la création d'une entreprise commune accomplissant de maniére durable
toutes les fonctions d'une entité économique autonome.

CHAPITRE 3
PRATIQUES ANTI-CONCURRENTIELLES IMPUTABLES A L'ETAT

Article 11: Est interdite, toute mesure susceptible de faire obstacle a
I'application des dispositions communautaires relatives aux pratiques  anti-
concurrentielles.

TITRE IV
CONTRAT DE FRANCHISE - CLAUSE DE NON - CONCURRENCE - CLAUSE D’EXCLUSIVITE

CHAPITRE PREMIER
CONTRAT DE FRANCHISE

Article 12: Le contrat de franchise est un contrat par lequel le propriétaire
d'une marque, d'une enseigne commerciale ou tout autre titre de propriété
industrielle, dénommé franchiseur accorde le droit de son exploitation & une personne
physique ou morale dénommée franchisé et ce, dans le but de proceder a Ia
production, & la distribution de produits ou & la prestation de services.

Est qualifié de réseau de franchise, I'ensemble formé par le franchiseur et les
franchises.

Aricle 13 : Le contrat de franchise est conclu par écrit. Le franchiseur est tenu,
avant la signature du contrat, de mettre & la disposition du franchise, un projet de
contrat et un document mentionnant les informations relatives & lui-méme et & son

secteur d'activités.

Article 14 : Les termes et les modalités d'application des contrats de franchise
sont fixés par décret pris en Conseil des ministres.

CHAPITRE 2
CLAUSE DE NON - CONCURRENCE - CLAUSE D'EXCLUSIVITE

Article 15 ;: Constitue une clause de non-concurrence .

- une clause par laguelle une des parties & un contrat s’engage vis-a-vis d'une
autre, & ne pas exercer une ou des activités déterminees ;

- une clause prévoyant gu'une personne physique ou morale he fournira pas
de produits ou services & un concurrent ;

- une clause faisant obligation & une des parties au contrat de ne permettre &
toute autre personne physique ou morale, de commercidliser des biens et services
dans un espace géographique et en une période préalablement définie. gﬁy




Article 16 : Constitue une clause d'exclusivité, une clause par laquelle une
partie s'engage vis-a-vis de I'autre, & lui accorder le bénéfice exclusif d’une prestation

ou d'un approvisionnement.

Article 17 : La clause de non-concurrence et la clause d'exclusivité telles que
définies aux articles 15 et 16 de la présente loi sont interdites.

Toutefois, une dérogation peut étre accordée par le ministre charge du
commerce, aprés avis favorable de I' Autorité nationale de la concurrence.

TITRE V
FUSION - ACQUISITION - MONOPOLE

Article 18: Toute opération de fusion ou d'acquisition est soumise a
I'autorisation préalable des autorités nationales ou communautaires compétentes en
fonction des seuils définis par les textes en vigueur.

Un décret pris en Conseil des ministres détermine les modalités de contréle des
fusions ou des acquisitions dont les seuils sont inférieurs & ceux définis par les autorités
communautaires compétentes.

Article 19: Le monopole recouvre toutes les situations dans lesquelles les
entreprises ont une position prépondérante de par leur puissance sur le marche sans
forcément étre unique dans le marché considéré.

Article 20 : Le contréle des monopoles sur le territoire national s'effectue dans
les mémes conditions que celui des positions dominantes telles que prévues par les
textes en vigueur.

TITRE VI
AUTORITE NATIONALE DE LA CONCURRENCE

Aticle 21: L'Etat crée I'Autorité nationale de la concurrence. Elle est
indépendante, dotée de la personndlité juridique et de I'autonomie de gestion. Elle a
pour mission de contribuer & la politique nationale en matiére de concurrence et de
veiller au libre jeu de la concurrence. Elle exerce, en matiere de pratiques anti-
concurrentielles, les prérogatives reconnues par les textes communautaires.

Les attributions, la composition et le fonctionnement de |' Autorité nationale de
la concurrence sont précisés par décret pris en Conseil des ministres sur proposition du
ministre chargé du commerce.

L'Autorité nationale de la concurrence est rattachée & la Présidence de la

Republique.

Article 22: Les décisions de I'Autorité nationale de la concurrence sont
susceptibles de recours devant la chambre administrative de la Cour supréme. w




TITRE VII
TRANSPARENCE DU MARCHE - CONCURRENCE DELOYALE

CHAPITRE PREMIER
TRANSPARENCE DU MARCHE

SECTION 1
PUBLICITE DES PRIX

Aricle 23 : La publicité des prix est obligatoire. Elle est assuree a I'égard de
I'acheteur par tout moyen approprieé, hotamment par marquage, étiguetage,
écriteau et affichage.

Article 24 : Tout vendeur de produits, tout prestataire de services informe
I'acheteur au moyen d'un contrat ou de conditions générales de vente, sur les prix,
les limitations éventuelles de la responsabilité confractuelle. Les conditions
particulieres de la vente font obligatoirement I'objet d'un contrat écrit.

SECTION 2
FACTURATION

Article 25 : Tout opérateur, tout vendeur, tout prestataire émet une facture
conforme & la réglementation en vigueur.

L'acheteur a le droit de réclamer une facture pour tout achat.

Article 26 : Les originaux et les copies des factures sont conservés parle vendeur
et 'acheteur du produit ou du service pendant au moins dix ans & compter de la date
de l'opération.

La dissimulation, la destruction ou la modification frauduleuse d'une facture ou
de tous autres documents y afférents sont interdites.

SECTION 3
BAREMES DE PRIX - CONDITIONS DE VENTE

Article 27 : Tout vendeur d'un produit, tout prestataire de services
communigue, d 'acheteur qui en fait la demande, son baréme de prix et ses
conditions de vente par tout moyen conforme aux usages de la profession.

Les conditions de vente s'entendent des conditions de livraison et de réeglement
et, le cas échéant, des rabais et des ristournes qui sont accordés.

Les moddlités de réglement précisent le bareme de calcul et les conditions
dans lesquelles des intéréts moratoires sont appliqués au cas ou les sommes dues sont
versées apres la date de paiement figurant sur la focfure.w




Les conditions dans lesquelles un distributeur se fait rémunérer par ses
fournisseurs en confrepartie de services spécifiques font également lobjet de
communication.

CHAPITRE 2
CONCURRENCE DELOYALE

Article 28 : Les actes de concurrence déloyale sont interdits.
Constituent des actes de concurrence déloyale :

- la publicité mensongere ou frompeuse ;

- le dénigrement ;

- la désorganisation ;

- la confusion ;

- le couponnage croise ;

- la vente d'une quantité minimale ;

- la vente ou la prestation de services couplée ou jumelée ;
- la vente & la boule de neige ;

- la vente avec la loterie ou la tombola ;

- la vente par envoi forcé ;

- la contrefagon ;

- la vente ou la détention de produits non commercialisables ou

frauduleusement importés.

Article 29 : Sont quadlifiées de publicité mensongére :

- foute publicité comportant, sous quelque forme que ce soit, des allégations,
des indications ou des présentations fausses ou de nature & induire en erreur, lorsque
celles-ci portent sur un ou plusieurs des éléments ci-aprés du bien ou du service .

o l'existence, la nature, les qualités substantielles, I'espece, l'origine, le mode et
la date de fabrication, la quantité, les prix, les conditions de vente et les conditions
d'utilisation ;

e les résultats attendus de ['utilisation du produit, le motif ou le procédé de
vente ;

ela conformité avec les normes de sécurité lorsque le produit y est soumis,
lidentité, les qualités ou les aptitudes du fabricant, du revendeur, des prestataires, des
promoteurs et la nature des engagements pris par ces derniers ;

o lindication de réduction de prix ou d'avantages quelconques qui ne sont pas
effectivement accordés & tout acheteur dans les conditions énoncées par la publicité ;

- toute publicité a I'égard de I'acheteur portant sur des biens qui ne sont pas
disponibles & la vente ou de services qui ne peuvent étre fournis pendant la période
a laquelle se rapporte cette publicite ;

- toute autre forme de publicité qualifiée comme telle, conformément aux lois
spécifiques relatives d la publicité et & la communication. la%'




Article 30: Le dénigrement consiste a jeter le discrédit sur les produits,
l'entreprise ou la personne d'un concurrent en les critiquant dans une intention de
nuire.

Aticle 31 : La désorganisation consiste & perturber le marché par ['utilisation
contre un concurrent ou Un groupe de concurrents déterminés de moyens anormaux
pour développer une clientéle.

Article 32: La confusion consiste & profiter de la bonne renommeée d'un
concurrent en utilisant tout procédé déloyal ayant pour objet ou pouvant avoir pour
effet de créer dans l'esprit du public, une assimilation ou du moins des similitudes
notamment enfre enfreprises, produits, nom commercial, marque, enseigne et
messages publicitaires.

Article 33: Le couponnage croisé consiste en la délivrance de bons de
réduction & faire valoir par I'acheteur sur des produits directement concurrents de

ceux mis en vente.

Article 34 : La vente d'une quantité minimale est limposition par tout vendeur &
un acheteur de lachat d'une quantité minimale de produit ou de services non
conforme aux usages de la profession.

Article 35 : Est considéré comme vente ou prestation de services couplée ou
jumelée, le fait de subordonner la vente d'un produit ou la prestation d'un service a
l'achat d'une quantité de ce produit ou d'un autre produit ou service qui ne
correspond pas aux besoins de 'acheteur ou aux usages de la profession.

Aricle 34 : Est considéré comme vente d la boule de neige, tout procéde de
vente consistant en particulier & offrir des produits ou services au public en lui faisant
espérer l'obtention de ces produits & titre gratuit ou contre remise d'une somme
inférieure a leur valeur réelle et en subordonnant les ventes au placement de bons ou
de tickets & des tiers ou & la collecte d'adhésions ou d'inscriptions.

Atticle 37 : La vente avec la loterie ou la tombola consiste d faire participer les
acheteurs & une loterie ou & une tombola uniquement s'ils ont effectué un achat.

Article 38 : La vente par envoi forcé consiste a faire parvenir & une personne,
sans demande préalable de celle-ci, un produit quelconque, accompagné d'une
correspondance indiquant qu'il peut étre accepté par elle contre versement d'un prix
ou renvoyé & son expediteur.

Atticle 39: La confrefacon désigne toute atteinte portée au monopole
d'exploitation ou d'utilisation qui découle de I'un des droits de propriété intellectuelle
notamment les brevets d'invention, les dessins et les modéles, les marques déposées
et les noms commerciaux. %?6




Article 40 : Sont considérés comme :

- produits non commercialisables, tous produits avariés, périmes, iradiés et plus
généralement devenus impropres & la consommation ;

- produits frauduleusement importés, tous produits dont les droits et taxes
d'entrée réguliers sur le territoire national n'ont pas été acquittés avant leur mise en
consommation.

TITRE VIII
PRATIQUES INDIVIDUELLES RESTRICTIVES DE CONCURRENCE

CHAPITRE PREMIER
PRATIQUES CONCURRENTIELLES REGLEMENTEES

Article 41 : Les pratiques concurrentielles réglementées sont les suivantes :
- la vente promotionnelle ou vente au déballage ;

-les soldes ;

- la liquidation ;
- les clauses de non-concurrence ;
- les clauses abusives.

Atticle 42 : La vente promotionnelle ou vente au déballage est destinée & faire
connaitre ou a faire découvrir un produit par une campagne publicitaire en l'offrant
& un prix ou & des conditions avantageuses. Elle ne peut excéder une période de
frente jours.

Article 43 : Les soldes consistent en tout procédé de vente de produits neufs,
faite au détail, accompagnée ou précédée de publicité présentant 'opération
comme ayant un caractére réellement ou apparemment occasionnel ou
exceptionnel, destinée uniquement a écouler de fagon accélérée les produits
concernes.

Article 44 : La liquidation consiste en tout procédé de vente de produits dont
le motif se rapporte & 'écoulement rapide, & la suite d'une deécision de cessation des
activités commerciales, ou de modification des structures ou conditions d'exploitation,
que la décision soit volontaire ou forcée notamment la failite, le changement de
gérance ef le changement d'activite.

Article 45 : La clause de non-concurrence est une clause par laquelle, 'une des
parties s'engage & ne pas exercer d'activité qui puisse faire concurrence & l'autre
partie ou & des tiers, soit pendant la durée des relations contractuelles, soit apres leur

expiration. %
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Article 446 : La clause de non-concurrence peut résulter de I'application d'une
obligation légale.

Une interdiction contractuelle de concurrence n'est valable que si les trois
conditions suivantes sont cumulativement réunies :

- existence d'un intérét légitime pour la personne du bénéficiaire de la clause ;
-inexistence d'une incidence excessive sur la liberté de celui qui doit respecter

la clause de non-concurrence ;
- avis favorable de I' Autorité nationale de la concurrence.

La clause de non-concurrence est réputée non écrite lorsqu'elle fait
artificiellement obstacle & une concurrence saine et porte ainsi atteinte & la liberté
économique.

Article 47 : Dans les contrats de vente ou de prestation de services conclus
d'une part, entre professionnel et non professionnel et d'autre part, entre
professionnel et consommateur, les clauses tendant & imposer au non professionnel
ou au consommateur, un abus de la puissance économique de l'aufre partie en
conférant a celle-ci un avantage excessif, peuvent étre interdites ou réglementées
par décret pris en Conseil des ministres, aprés avis de I'Autorité nationale de la
concurrence, lorsqu'elles portent sur :

- le caractére déterminé ou déterminable du prix ;

- le versement du prix ;

- la consistance de la chose ;

- les conditions de livraison ;

- la charge des risques ;

- I'étendue des responsabilités et des garanties ;

- les conditions d'exécution, de rupture ou de reconduction des conventions.

De telles clauses abusives, en contradiction avec les dispositions de I'alinéa
premier du présent article, sont réputées non écrites.

Les dispositions du présent article sont applicables aux contrats quelle que soit
leur forme ou quel que soit leur support.

Le décret visé au premier alinéa du présent article peut, en vue d'assurer
l'information du contractant non professionnel ou du consommateur, réglementer la
présentation des écrits constatant lesdits contrats.

Article 48 : Les ventes promotionnelles ou ventes au déballage, les soldes et les
liquidations sont soumis & une autorisation préalable du ministre chargé du commerce
ou de son représentant au niveau déconcentré. r&%

11




Lles modalités d'organisation des ventes promotionnelles ou ventes au
déballage, des soldes et des liquidations sont fixées par décret pris en Conseil des

ministres.

CHAPITRE 2
PRATIQUES INTERDITES

SECTION 1
VENTES A PRIMES

Aricle 49 : La vente & primes est interdite.

Est considérée comme vente & primes, toute vente de produits ou toute
prestation de services ou toute offre, toute proposition de vente de produits ou de
prestations de service effectuée par des producteurs, des commergants grossistes ou
des detaillants :

- comportant une distribution de coupons-primes, de timbres-primes, de bons,
de tickets, de vignettes ou de tous autres titres donnant droit & une prime dont la
remise ou la prestation est différée parrapport & la vente ou & la prestation de services
réalisee ;

- donnant droit & une prime consistant en produits ou en prestation de services
différents de ceux qui font l'objet de la vente ou de la prestation de services réalisée.

Adicle 50 : L'interdiction prévue a l'article 49 de la présente loi ne s‘applique
pas d:

- |la distribution de menus objets de faible valeur marqués d'une maniére
indélébile et apparente et congus spécialement pour la publicité ;

- la prestation de services aprés-vente attribuée gratuitement a l'occasion
d'une vente ou d'une prestation de services dés lors que celle-ci est dépourvue de
valeur marchande et de celles qui ne font pas ordinairement l'objet d'un contrat &
titre onéreux.

Le ministre chargé du commerce peut, par arrété, accorder une dérogation &
l'interdiction prévue a l'article 49 de la présente loi.

Cette dérogation, qui doit étre limitée dans le temps, peut éfre donnée au
regard notamment de la nouveauté du produit ou du service, de I'exclusivité
consécutive & un brevet d'invention, & une licence d'exploitation ou au dépdt d'un
modéle ou & une campagne publicitaire de lancement.

L'interdiction prévue & l'article 49 de la présente loi ne s'applique non plus :

- & la distribution d'échantillons provenant de la production du fabricant ou
du transformateur du produit vendu, sous réserve qu'ils soient offerts dans des
conditions de quantité ou de mesures strictement indispensables pour apprécier la

qualité du produit ;%




