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REPUBLIQUE POPULAIRE DU BENIN
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

LOT ORGANTIQUE N° 86-021
du 26 Septembre, 1986

“ . pelative ‘aux Lois de Finances.
It Assemblée Nationale Révolutionnaire a délibéré et adopte,
en sa séance du ler Septembre 1986,

Le Président de 1a R<épublique promulgue la loi dont la

teneur suit @
TITRE PREMIER

DES __DISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE 1ER.- Les lois de finances déterminent, la nature,. le montant

et 1'affection des ressources et des charges de 1'Etat, compte tenu
d*un équilibre économique et financier qu'elles définissent.

Les dispositions législatives destinées 3 organiser 1'infor-
mation et le contr8le de 1'Asscmhlée Nationale Révolutionnaire sur la
gestion des Finances publiques ou a imposer aux Agents des Services
publics des responsabllités pécuniaires sont contenues dans les lois
de Finances, Les lois de finances peuvent également contenir toutes 1
dispositions relatives a l'assiette, aux taux et aux modalités de g
recouvrement des impositions de toute nature. i

Lorsque des dispositions d'ordre législatif ou réglementaire
doivent entratner des charges nouvellesyaucun projet de loi ne peut
8tre définitivement voté, aucun décret-ne peut &tre signé, tant que
ces charges n'ont pas été prévues, évaluéss et autorisées dans les
conditions fixdes par la présente loi.” R :

Les créations et transformations d'emplois ne peuvent résul-.
ter que des dispositions prévues par une lol de finances. Toutefois,
des transformations d'emplois peuvent &tre opérées par Arrété du Minis-
tre chargé des Finances., Ces transformations d'emplois ainsi que
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les recrutements, les avancements et modifications de rémunérations
ne peuvent &fre décidés s'ils sont de nature a provoquer un dépasse- _

ment des crédits annuels préelablement ouverts.

Les Plans d'Etat approuvés par 1'Assemblée Nationale Révo-
lutionneaire, définissanf des objectifs pluriannuels, ne peuvent
donner lieu & des engagements de 1'DBtat que dans les limites déter—
minées par .des autorisations de progZramme votées dans des conditions
fixées par la présente Loi. Les autorisations de programme peuvent

&fre groupées dans les Lois dites "Loils de Programme' .

ARTICLE 2.- Ont le caractére de Lois de Finances :
- La Loi de Pinances de l'annde et les Lois de Finances
rectificatives ;

- Qa‘Loi;de Réglement .

1a Loi de Finances de ltannée prévoit et autorise pour cha-
‘gue annee clv1le l’ensemble des ressources et des charges de 1'Etat
au seln d‘ un Budgeu Genﬂral qui 1ntagre le Budget Natlonal de Fonc-
tlonnement le Pro*¢amme Natlonal d*Invest 1ssementet le Budget

d 'Equipement Socio-Administratif.’

- Seuwles les dispositions relatives & l'approbatlon de con-

~

ventions financieres,'aux garantles accordées par 1'Etat, a la %

gestion de la dette publiqué ainsi que la dette viagére, aux auto-

risations d'engagement par anticipation ou aux autorisations de

programme, peuvent engager 1'équilitre financier des années ulté~

[T LY (LTI

rieures.

TLes autorisations de programme contenues dans les Lois de

;

Finances de 17année ne peuvent engager 1'Lfat 4 1'égord des tiers

que dans les limites prévues par les Lois de Programme.
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* Les Lois de Finances dites rectificatives modifient les

dlSpOSltlons de la Loi de Flnances de l'année. Elles interviennent

eventuellement en cours d'année et modlflent la Loi de Finances

initiale.

DE

TITRE II

DES DISPOSITIONS DES LOIS DE FINANCES

CHAPITRE PREMIER

LA DETERKINATION DES RESSOURCES DE I 'LTAT

ARTTCLE 3 .-

Les ressources de 1'Btat cowpﬂenn nt
1es 1mpots et taxes, ainsi que le prodult des amendes ;
les rémunérations de services TEﬂduS, redevmnces, fonds

de concours, dons et legs.

- les revenus 'du domaine et des D LflClpatlonS flnan01eres,

ainsi que la part de 1'Etot dons les bénéfices des en-

~ treprises nationales, et aux cas prévus par leurs sta-

. tuts, des établissements putlics, et les produits

ARTICLE 4.

ARTICLE 5.

annuelle et

l'agaiette,

f

divers ;
les  remboursements de préts et avances ;

toutes autres ressources spéciales, accidentelles ou

excepulonnelles.

Les ressources spéciales de 1'Eiat sont
les préts et dons des. Gouvernements .étrangers: ;
les préts et dons des Organisations Internationales qui:

participent & 1l'aide au développement.

L'autorisation de percevoir les impbts et taxes est
résulte de plein droit du vote de la Loi qui en a.fixé

le taux et les modalités de recouvrement.
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Ta Loi de Finances évalue, sur la tase du projet gouverne-.
mental, le rendement des impdts dont le produit est pris en compte

dans le Budget de 1tBtat.

”

Les taxes parafiscales ne soni pergues que dans un intérét
économique ou socizl et au profit d'une personne morzle dé droit
putlic autre que 1'Etat, les Collectivités Locales et leurs étatlis~-

sements putlics administratifs. Elles sont établies par la Loi.

-

Toutefois, le taux des taxes parafisccles, a caractere éco-
nomique, est fixé par Décret pris sur le repport du Ministre chargé =

des Finances et du Minigstre intéressé.

La percepiion des taxes au-dela du 31 décembre de 1l'annde
de leur étatlisscment doit &tre autorisée chague année par une Loi

de Finances.

ARTICIE 6.~ La rémunération des Services rendus par 1'Etat ne peut
8tre 4tablie et pergue que si elle a ét$ instituée ou autorisée par
Décision-Loi édictée par le Comité Permanent de 1'Assemblée Nationale

Révolutionnaire sur saisine du Conseil Exécutif National..

RTICLE 7.~ Le prodﬁit des amendes, dés rémunérations pour services
rendus, les revenug du domaine et des participationg financieres,
les bénéfices des entreprises nationales et, aux cas prévus_pgr:lguys
statuts, des étatlissements putlics, les rembtoursements des préis et
avances et le montant des produits divers, sont prévus et évalués

sur la base du projet gouvernemental par les Lois de Finances.

ARTICLE 8.~ La gestion des ressources provenant d'Organismes d'Aides

tilatérale ou multilatérale - est assurée selon les modalités défi-

nies par ces Orgenismes.
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ARTICLE 9.~ La Loi détermine les sanctions applicabtles a toute per-
sonne qui 00nfectionnera1t les rdles et tarifs et assurerait le re-
couvremeﬁt de toutes contributions directes ou indirectes autres que
celles qul sont_uutOV1sees par les Lois et Décrets en vigueur, &

quelque titre ou sous cuelque denomlnatlon qu'elles se pergoivent.

I1 en sera.de méme pour tout détenteur de 1'autorité pu-
bliqué gﬁi,;sous une forme_quelcohque et pour guelque motif que ce
soit, aurait sans dutofisation de la Loi, accordé toubte exonération
ou franchisé‘de droit, d'impﬁf ou de taxe putligue,-ou aurait effec-
tué, gratuitement le délivrance de produits des &tablissements de

- 1'Etat.

CHAPITRE II

DES CHARGES DE L'ETAT

ARTICLE 10.- Les charges permanentes de 1°'Etat comprennent :

la detie publigue ;

les . dépensesg ordinaires;

les  dépenses en capital

les préts et avances.

Le dette publique est constituée par la charge des emprunts —

éventuellement contractés au titre des dépenses ordinaires ou des dé-
penses en capital, ainsi que la dette viagére et les dépenses en

atténuation de receites,.

Les dépeﬁses ordinaires comprennent.:

- les do{atiOﬂs des pouvoilrs pu&lics $

-~ les dépenses de personnel, de matériel et de travaux
d'entretien courant applicatles au fonctionnement des

services ;

J
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- les transférts, autres gue ceux qui font l'objet de dé-
penses cn capital, résultant de ristournes ou de recgou-
vrements ou dfinterventions de 1'Btat, notamment. en

matidre économique, sociale ou culturelle.

Les dépenses en capital comprennent :

- les investissements exécutés par 1'Etat ;

- les prises de participation de 1'Etat ;

- les transferts affectés & des investissements exécutés
sur subventions de 1l'Hfat 3

- les transferts affectés & des investissements exécutés

gur fonds de concours, en associztion avec des donateurs

(nationaux ou étrangers) ;
- les opérations d'investissgcoment financées sur subven-

tions, dons ou fonds de concours extérieurs.

Les .préts et avances de 1'Etat comprennent :
- les préts & moyen et long terme ;

- les avances a court terme.

ARTICLE 11.- Lorsque des dispositions d'ordre 1législatif ou régle-

mentaire doivent entrainer des charges nouvelles, aucun projet de
Loi ne peut étre définitivement voté, aucun Décret ne pept &étre si-
gné tant que ces charges n'ont pas. éié¢ p*évqes, évgluées et autq—
rigées per une Loi de Finances, dans les conditions prévues par la

présente Loi Organigue.,

Les créations et transformations d'emplois ne peuvent
&tre opérées que par les Lois de Finances.

Toutefois, les créations et transformations d'emplois peu-
vent &tre opérées por,Arr8té dans les conditions prévues a l'article

ler alinéa 4 de la présente Loi Organique.

E .
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ARTICLE.12.- Des Lois "de Programme définissent dans le cadre des

Plans de développement, des otjectifs pluriannuels & caractére éco-
nomique ou social. Les Lois de Programae ne donnent lieu & des enga-
gements de 1'Ttat que dans les limites déterminées par les autorisg-

tions de programme contenues dans les Lois. de Finances.

Les autorisa tlons de progromme constituent la limite supe-
rieure des dépenses en capital dont l*engagement est autorisé pour
la réalisation des inveétissements prévuag par la Loi. Elles peuvent
étre révisées pour tenir compie soit de modi fications technigues, éoit
de variations de prix. Les dépenses prévues sur autorisation de pro-
gramme ne peuvent faire l'otjet d'ordonncncement si elles ne sont pas

assorties de crédits de paiement correspondants.

Les crédits de paiement sur opérations en capital cbnsti—
tuent la limite s1pprleure des dépenses pﬂuVﬁnt étre ordonnancées ou
payées pendant 1'année udaetalre pour la couverture des engagements
contfactés daﬁs le éadre des autoris-tions de programme correspon-

dantes.

Les crédits de paiement disponibles sont reportés d'office
afin de permettre une exécution des projets auxquels ils sont affec~

tés,

ARTICLE 13.- La Loi détermine les sanctiions applicabtles a toute per-

sonne qui aurait irrégulitrement engagé les finances putligues, et
les conditions dans lesquelles les Agents Permanents de 1'Etat sont.
rendus pécuniairement responsables des irrégularités commises, indéa

pendamment des sanctions disciplingircs et pénales encourues.

ARTICLE 14.- Outre les opérations permanentes de 1'Etat décrites

- gqux articles 3, 5, 6 et 7 ci-dessus, le Trésor Pubtlic exécute, sous
la responsabilité de 1'Etat,. deg . opérations de trésorerie qui com- ,

prennent notemment

7
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- des émissions et remboursements d'emprunts ;
~ des opérziions de déplts sur ordre et pour le compte

d'Organismes Publics et corrcspondants du Trésor.

ARTICLE 15.- Les émissions d'emprunts intérieurs sont autorisées par

la Lol. Sauf dispositions expresses d'une Loi, les titres d'emprunts
putlics émis par 1'Etat sont libellés duns la monnaie ayant cours
légal ; ils ne peuvent prévoir d'exonérations fisceles ni Btre uti-

lisés comme moyens de paiement d‘une dépense publique.

Les remtoursements d'embrunts sont exdéecutés conformément

aux contrats d'dmission.

ARTICLE 16.~ Sont considérés comme "Orgsnismes Publics” ou corres-

pondants du Trésor :
- 1'Etat et les établisscments publics nationaux
~ les Collectivités Locales et les étatlissements puklics
qui leur sont rattachés -
- toutes personnes morales de droit public opérant suf des
deniers puktlics et soumises bux régles de la comptatilité -

putlique.

Ces Organismes disposent d'un seul compte tancaire ouvert

au nom de 1'Etat a la Banque d'Emission. SRl

ARTICLE 17.-~ Les opérations de dépdts des Organismes putlics autres

que 1l'Etat effectuées en compte courant auprés du Trésor Putlic,

les réglements entre le Trésor Putlic et les Comptatles de ces Or-
ganismes Publics ainsi que les dépenses courantes de gestion sont
effectués exclusivement par virements internes de comptes ¢t -par . ...
1'intermédiaire de comptes chiques postaux, & 1l'exception des

approvisionnements de caisse et des dégagements d'excdédent d'encaisse.

f’ | | | .
N
\t
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ARTICLE 18.~ Sauf dérogation instituée par Décret pris sur le raps .

port du Ministre chargé des Finances et du Ministre intéressé, les
Collectivités Locales, les établissements-pubiicé et léé personnes
morales ténéiiciant de taxes parafiscales, sont $enus de aé poser

au Trésor toﬁtés_leurs disponibilitcu,'uoqs r:bc¢ve dOS a159051t10ns:
particulié$es_concernant des comptes éogrﬂ ts des Etats enrgngers, |

aucun découvert ne peut étre consenti & on correspondant du xresor;"

TITRE TII
DES AFFECTATICNS CORPmABL

AhTICLE 19 - Les ress-urces et les chavrges de 1'Btat font lfokjet.

d'une affectsation completle au Budget Général ou, par dérogation
étabtlie par une Loi de Pinances, & un Budget annexe ou 2 un compte

spécial du Trésor.

ARTICLE 20.~ Nonotstant leg dispositions des articles 14, 155 16,.

17 et 18, la Caisse Autonome d'Amortissement et le Fonds Wational
d'Investissement sont meintenus et conservent leurs attributions
d'origine. Ils continuent d'&tre régis por 1'Ordonnance 73-74 du

27 novembre 1974, portant création du Fonds Na#ional d‘InvestiSSemen%
et du Décret n° 73—269-du131 aoli 1973, portunt Porgﬂnlsatlon, at-

tribtutions et fonctionnement de la Ca 1Mse Autonome d'Amortlssement,

ARTICLE 21.~ Le Budget est constitué par. 1'ensemble des comptes qui
décrivent, pour une annde civile, toutes leg ressources et toutes

les charges permanéntes de 1l'Etat.

Les recettes sont prlses en’ compie au tltre du Budgct de
1l'année au cours de laquelle elles sont encaissées par un comntable

putlic.



~ticuligre au sein du Budget Général ou dfun Budget annexe est déci- .

L

Les dépenses sont prises ea compite zu titre du Budzet de
1'année au cours de laquelle les ordonncrces ou mendats sont-visés -
par les comptatles assignataires ; elles doiveni &ire payées sur les

crédits de ladite année, quelle que soit la date de la créance.

Un Décret pris sur le rapport du Ministre chargé des Fi-

nancesg, aprés avis de la Cour Populaire Centrale, détermine les

modalités d'application des principes fizcis .ci-dessus, et les condi-

tions dens lesquelles des exceptions peuvent y &tre apportées ;

notamment en ce gul concerne les opérations de régularisation.

ARTICLE 22.- I1 est fait recette du montant. intégral ‘des produits,

sans contraction entre les recettes el les dépenses. L'ensemble des:
recettes assurant l'exécution de l'ensemtle des dépenses, toutes les
recettes et toutes les dépenses sont imputées & un compte unigue,

intitulé "Budget Géndéral”.

Toutefois, certaines receties peuvent étre directement
affectées & certaines dépenses. Ces alfect-tions spéciales prennent
la forme de Budgets annexes, de comptes spéciaux du Trésor ou de
procédures comptatles particuliéres au sein du Budget général ou

d'un Budget annexe,

L'affectetion & un compte spdcial est de droit pour des

opérations de préts et d'avances. L'affectations par procédure par-
P P P P

dée par voie réglementeire dans les conditiong prévues a l'article ..

25. Dang tous les autres cas, l'affectation est exceptionnelle et ne
peut résulter que d'une disposition de Loi de Finances, ou d'ini-
tiative gouvernementale, Aucune affectetion n'est possible si les

dépenses résultent dfun droit permanent reconnu par la Loi,

ARTICLE 23.~- Peuvent faire 1l'otjet de Budzets annexesg au Budget de

1'Etet :

-
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1.~ les opérations financiéres des services de 1'Etat qui _
n'ont pas la personnalité moresle et dont 1l'activité tend essentielle-
ment & produire des tiens ou a rendre des services donnant lieu au

paiement de prix, de cotisations ou de toute cutre contrepartie.

2.~ en cas de suppression d'un étatlissement public & co-
ractd®re industriel et commercial, les services qui le remplacent,

lorsque leurs opér-itions ne sont pas réiniégrées au pudget &inéral,

Leg créations et suppressions de Budgets annexes sont dé-

cidées par la Loi de Finances.

Le tudget adnnexe de chazque service est appuyé du tilan se

rapportant & l'année financiére écoulée.

ARTICLE 24.- Les Budsets annexes compremnent, dlune pert, les re-

cettes et les dépenses d'exploitation, d'autre port, les dépenses
d'investissement et les ressources spécicles affectées & ces dé-

penses.

Les opérztions des Budgets annexes s'exécutent.comme des
opérations du Budget général. Les dépenses d'exploitation ou de-
fonctionnement suivent les mémes régles que les dépenses ordinaires ;
les dépenses d'investissement suivent les mémes reégles que les dé-

penses en capital.

"ARTICLE 25.~ Les services dotés d'un Budget annexe peuvent gérer des

fonds d'approvisionnement, d'amortissement, de renouvellement, de
réserve et de provigion. Les fonds d'opprovisionnement sont initia-

lement dotés sur les crédits d’invesiissement du Budget zénéral.

Leg pertes constatées aprés établissement des résultats de
chaque Budget annexe sont couvertes per les fonds de réserve du

Budget intéressé.
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Si les fonds de réserve sont épuisés, une avance du Trésor
est consentie. Si l'avance n'a pas été remtoursée dans les deux ans,
elle doit &tre couverte par un crédit ouvert su titre des dépenses

ordinaires du Budget général.

ARTICLE 26.~ Des procédures particulieres permettent d'assurer une

affectation au sein du Budget général ou d'un Budget annexe ; ce
sont la procédure des fonds de concours et la procédure du réiablis-

semeént de crédits.

Les fonds versés par les personnes morales ou physiques
pour concourir avec ceux de 1'Etat & des dépenses d'intérét putlic
aingi que les produits de legs et don~tionz attrituédes a l;Etat ou
~aux gdministrations publiques sont directement por#és en recefies

au Budget.

L'emploi des fonds, qui doit &tre conforme a l'intention

de la partie vevsante ou du donaieur, est réglé dans les conditions -

prévues & l'article 57.

Peuvent donner lieu & rétatlissement de crédits dans les

conditions fixédes & 1l'article 57.:

a)- les recettes provenznt de la restitution au T résor de

sommes payées indfiment ou & titre provisoire sur cré-

dits tudgétaires ; ' Py 8 o £

t)- les recettes provenant de cessions ayant donné lieu a .

paiement sur crédits tudgétaires.

ARTICLE 27.- Les comptes spéciaux du Trésor ne peuvent &tre ouverts

que par une Loi de Pinances. Ils ne comprennent que les catégories

suivantes :



1.~ Comptes dfaffectation spdciale ;

2.= Comptes de commerce ;

3.—-Compfes de riglement avec les gouvernements étrangers ;
4.— Coﬁptes d'opérations monétaires ;

.5.— Comptes de préts ;

6.~ Comptes d'avances :

T.~ Comptes de garanties et avals.

L'affectation & un compte sp<écial est de droit pour les

opérations de préts, d'avances, de garanties. et avals.

ARTICLE 28.- Sous réserve des régles particulidres énoncées aux ar-

ticles 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 et 35 leg opérntions des comptes'
spéciaux du Trésor sont prévues et autorisdes, dans les mBhes con-

ditions que les opérations du Budget général.

Sauf dispositions contrzires prévues par une Loi de Pinances,
le solde de chacue compte spécial est reporté d‘'annde en année. Tou—-f
tefois les profits ¢t les pertes con $2%és sur 1l'ensemtle des soldéé
des compies non reportés, & l'exception des comptes d'affectation
spéciale; sont impufés aux résultats de llannée dans les conditions

prévues par l'article 48,

Sauf dérogations prévues par une Loi de Finances, il est
interdit d‘imputer directement & un cohpte spécial du Trésor les
dépenses résultant du paiement de trnitements ou indemnités & des
agents de 1'Etat ou & des agents de gollectivitds, d'étatlissements

putlics, ou d'entreprises putliques ou semi-pubtliques.




ARTICLE 29.~ Les comptes dfaffectztion s wCiale retracent des opé-
P P

rations qui, par suite d'une disposition d'une Loi de Pinances sont

financées au moyen de regsources particuliéres,

Le montant total des dépenses enzagdées ou ordonnancées su
titre d'un compte d'affectation spdeianle ne peut excéder le montant
total des recettes du méme compte, sauf pendant les trois premiers
mois de la création de celui-ci. Dans ce dernier cas, le découvert

ne peut 8tre supérieur au quart des dépenses autorisées pour 1l'annde.

ARTICLE 30.~ Les comptes de commerce retracent des opérasions de

caractére industriel ou commercial effectuées & titre accessoire par
des services putlics de 1'Etat, Le découvert Tfixé annuellement pour
chacun d'eux a un caractere limitetif. Sauf dérogation expresse
prévue par la Loi de Finances, il est interdit d'exdcuter, au titre
de comptes de commerce, des opéretions d'investissement financier,

de préts ou d'avances ainsi gque des opérations d'emprunts.

ARTICLE 31.~ Les comptes de réglement avec les Gouvernements étrangers

retracent des opératioms faites en application d'accords interna-

tionaux approuvés par la Loi,

Les comptes d'opérations mondétaires enregistrent des re-

cettes et des dépenses de caractére monétaire.

Pour ces deux catégories de comptes, la présentation des

prévisions de recettes et de dépemses est facultative ; le ddcou-

vert fixé annuellement pour chacun d'entre eux a un caractére limi-

tatif,

ARTICLE 32.~ Les comptes d'avences décrivent les avances que le

Ministre chargé des Finances est autorisé & consentir dans la limite

desg crédits ouverts & cet effet. Un compte d'avance distinct doit
p

&tre ouvert pour chaque débiteur ou catdgorie de ddébiteurs.



- 15 -
Les avances du Trésor sont productives d'inféréfs;'sauf'
dispositibns spécialés contenues dans vne Loi de Finences, leur du-
rée ne peut excéder deux ans, ou guaitre cns en casg de fenouveilement
dlment autorisé a l'expiration de la deuxieme année. Toute avance
non remboursée & l'expiration d'un délai de desux ans, ou de quatre
gns en cas de renouvellement, doit faire 1'otjet, selon les possié
rilités du débiteur :

- soit d'une décision de recouvrement immédiat, ou a

défaut de recouvrement, de poursuites eifectivement engagdées dans;ﬁn

délai de trois mois 3

"~ goit d'une autorisation de consolidation sous forme de

prét da Trésor assortie d'un transfert & un compte de préts ;

- soit de la constatstion d'une perte probatle imputée aux
résultats de lfannée dans les conditions prévues-a liarticle 48 ;
les remboursements qui sont ultérieurement constatés sont porids

en recettes au Budget général.

ARTICLE 33.- Les comptes de préts retracent les préts d'une durde

supérieure & deux ans consentis par 1'Btat dans la limite des cré-
éits ouverts & cet effet, soit & titre d'opérations nouvelles, soit
& titre de consolidation. Sauf dérogation prévue par Décret, les
préts sont productifs d'intéréts dont le taux est fixé par la dé-
cision d'attribution prise par le Ministre chorgé des Finances et

ne peut &tre inférieur au taux d'escompte de la Bangue Centrale,

Le montant de 1'amortissement en capital de prét'dé-letatﬁ

est pris en recettes au compte de prét intéressé.

ARTICLE 34.- Le montant maximum des garanties et avals susceptitles
d'étre accordés p=r 1'Etat pendant une année financiére donnée egt

fixé par leo Loi de Finances de ladite année.

;{ - 5 o B
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RTICLE 35.- Les comptes de garantie et avals retraceni les engage-

ments de 1'Etat résultant de garanties finaonciéres accordées por lui

& une personne physique ou morale.

= T

Chaque opération doit &fre autorisée par une Lol de Fi-
nances. Un compte particulier doit &tre ouvert pour chaque opéra-
tion. L'ensemtle des comptes de garantie finoncidre est provisionné
par une dotation du Budzet général 4’‘un montant 4221 & 10 % des
dchéances annuelles dues par les bénéficinires des goranties de

L*EBtat.

Dans le cas ol par suite de la défaillance du ténéficiaire,
devrait jouer la garsentie de 1'Etnt, le compte particulier est dé-
tité - suivant le cos, du montant total ou partiel de l‘échéance«

Les remboursements & 1'Btat pouvant &tre effectués ultérieurement

par les ténéficizires sont portés en receties au compte particulier.

Tout solde débiteur non. remboursé a lfexpiration d'un délai
de deux ~ns suivont la dernidre échéance doit faire liotjet, selon
les possitilités du débviteur gaoranti par 1'Etst, soit d'une dé-
cision de recouvrement immédiat ou, & def~ut de recouvrement,; de-
poursuites effectivement engageées dans le délai de trois mois, soii
de 1an constatation dfune perte protable imputée aux résultats de

1'année dans les conditions prévues & liarticle 48.

Les remboursements ou récupsrations qui sont ultérieurement”

constatés sont alors portés en recettes au Budzet général.

ARTICLE 36.- Les fonds regus au titre de l'aide extérieure soni por-

tés au crédit d'un compte dtaffectation spéciale.

Avant 1'exécution des opérations financieres sur ces fonds,
le compte est débité des sommes nécessaires a lodite exécution.
Celles-ci sont prises en recettes au Budget général par une Loi de

Finances.




Les crédits correspondant ocux dépenses d'exécution sont

ouverts au Budget général par la méme Loi de Finances.

ARTICLE 37.- Les opérations de trésorerie de 1'BEtat, sont retracées

par des comptes de trésorerie ouverts par décision du Ministre chargé
des Finances.

TITRE IV
DE LA PRESENTATLOK T DU VQTE DES PROJETS DE LOI DE FINANCES

CHAPITRE PREMITR

DE LA NATURE 1T DU CONTENU DES DOCULENTS A PRESENTER

A L'ASSEMBLEE NATION: LE REVOLUTIQNNAIRE

ARTICLE 38.- Le projet de Loi de Finances de l'année comprend trois

parties distincies :

dong la premisre partie, il cutorise la Dcrceptloﬂ des
resgsources putliques et comporte lesg voies et moyens gqui assuzent
1'équilibtre financier ; il évalue le montant des ressources dfem-
prunts et de trésorerie ; il autorise la'pérception des impdts affec-
tés aux Collectivités et aux établissements publics 3 il fixe les
plafonds des grandes caotégories de dépenses et arréte leg donndes
généraleg de l'équilitre financier ; il comporte les dispositions
nécessaires élld réalisation, conformément aux Lois en vigueur, des
opérations d'emprunts destinés & couvrir 1'ensemble des chorges de

trésorerie ;

dans la deuxiéme partie, le projet de Loi de Finances de
lt'onnée fixehpour le Budget général le montant global.des crédits
appliCablés aux services voités et arrdte les dépenses appliccbles aux
autorisations nouvelleg par section et par Ministere ; il autoiise,
en distinguant les services votés des opdrations nouvelles, les opé-
rations des Budgets annexes et les opérations des comptes Spédiaux'

et éventuellement par titre ; il regroupe l'ensemtle des autorisa-~. .

-3
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tions de programme agsorties de leur échéancier ;

dang lo froisiéme partie, le projet de Loi de Tinances
énonce leg dispositions diverses prévueg a2 liarticle ler de 1o
présente Loi en distinguant celles de ces dispositions qui ont un

caractére annuel de celles qui cnt un c-ractére permanent.

ARTICLE 39.- Lé_projet de Loi de Finonces de l'aznnée est nccompagnée :

- d'un rapport définissant 1'équilitre économique et finan-
cier, les résultats connus et les perspectives d'avenir ;

-~ d'annexes explicatives faisunt connaitre notemment :

1.~ le collt des services votés par chapitre et les mesures
nouvelles qui justifient les modifications proposées au moninnt anté-
rieur des services votés et notamment les crédits afférents aux créa-
tions, suppressions et transformations d'emplois;

2.~ la ligte des Budgets annexes et des comptes spéciaux
du trésor faisant apparaitre le montant des recettes, des dépenses

ou des découverts prévus pour ces comptes;

3¢~ la liste compléte des taxes parafiscales ;

4.~ 1'échelonnement sur les zcnnies futures des paicments
résultant des autorisations de programme ;

5.~ les opérations d'investissement financées par les-
Sociétés d'Etot et les Collectivités Locales ou sur aide étrangere

dont le Trésor Putlic n'est pas comptatle assignataire;

6.- l'ensemble des dépenses d'éqguipement et d'investisse-

~ d'annexes générnles destinées notamment a 1l'information
d'ordre économique et financier et au contrdle de l*Assemtl<e Faotionalc

Révolutiaonnaire.,

'S !'
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ARPICLE 40.- Les services votés repriésentent le minimum de dotations

que le Conseil Ixécutif National juge indispensable pour poursuivre
l'exécution des services publics dens les conditions qui ont £té ap-

prouvées 1l'année précédente par l'issemtlée Haotionale Révolutionnaire.

Les crédits applicatles aux services votés sont cu plus

- pour les dépenses ordinaires, cux crédits de la précé~
dente année diminués des inscriptions non renouvelables et modifiés
pour tenir compte de l'incidence en année pleine des mesures approu-
.vées par l'Assemblée Nationale Révolutionnaire ou décidées por le
.Conéeil'Eiééutif Hétional dons la limite des pouvoirgs qui lui sont
propres ainsi que‘de 1'évolution effective des charges couvértes par

les crédits provisionnels ou évaluntifs ;

~ pour les opérations en capital, aux autorisations de pro-
gramme prévues por une Loi de Programme, nux prévisions inscrites
dans le plus récent échéancier ou, & défout d'échéancier, aux auto-
risations de l'année précédente éventuellement modifides dens les

conditions prévues au précédent alinéa.,

ARTICLE 41.~ Les crédits sont évaluatifs,. provisionnels ou limitatifs.

Ces trois catégories de crédits doivent foire ltobjet de chapitres

distincts,

ARTICLE 42.- Les crédits évaluatifs sgervent a acquitier les dettes de:
1'Etat résultant de-digpositions législatives spéciales ou de conven— 
tions permenentes approuvées par la Loi. Ils s'oppliquent a lo .dette
publigue, a lao dette viagére, aux frais de justice et aux restitutions,
ainsi qu'aux dépenses imputables sur les chapitres dont 17éruméra-

tion figure a un état spécial annexé & 1z Loi de Pinances. .
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Les dépenses auxquelles s'appliquent les crédits 4valuatifs’

s'imputent, au tesoin, au deld de 1o dotcsiion inscrite aux chapitres

qui les concernent.

ARTICLE 43.- Les crédits sont dits provisionnels lorsgu'ils stappli-

quent aux dépenses dont le montant ne peut correspondre exactement &
la dotation inscrite dens la Loi de Pinances parce que les dépenses
afférentes a ces crédits sont engogées en vertu d'une Loi ou d‘un

Décret.

La liste des chapitres dont lez dotations ont un carcctere

provisionnel est donnée chaque année par la Loi de TFinances.

Les dépenses sur crdédits provisionnels ne peuvent 8tre or-
donnancées que dans la limite des crédits ouverts. S'il est constatéd
en cours d'année que ces crédits sont insuffisants, ils peuvent &tre
completés par Arr&té du Ministre chargé des Pinances par prélévement
sur le crédit glotal pour dépenses éventuelles. BEn cas d*urgence, si
ceg prélévements se réveélent eux-mémes insuffisents, des crédiis
supplémentaires peﬁvenﬁ €tre ouverls por Décision-Loi édictée par le
Comité Permanent de l*Assemblée Nationale Révolutionnaire sur sgaisine

du Conseil Exécutif Mational.

ARTICLE 44.- Tous les crédits qui n'entrent pas dans les catégories

prévues aux articles 42 et 43 ci-dessus sont limitatifs.

Sauf dispositions spéciales prévoyant un engogement par
anticipation sur les crédits de l'année suivante et sans préjudice
des exceptions su principe de l'annuclité qui pourront étre appor-
tées par Décret prévu & 1l'article 21,les dépenses sur crédits limi-
tatifs ne peuvent &tre engeogées et ordonnancdes que dans lg limite
des crédits ouverts; ceux~ci ne peuveni 8%re modifiés que par ﬁﬁe Loi
de Finances sous réserve des dispositions prévues aux artiicles 14,

.

24, 29 et 56 ainsi que des exceptions ci-aprés

2
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1o= dang 1la limite d'un crédit global pour dépenses accie-
dentelles, des Décrets pris sur le rapport du Ministre chargé des
Pinances peuvent ouvrir des crédits pour fzire face a des calamités
ou & des dépenses urgentes ou imprdévues ;

2.- en cas d'urgence, s'il egt établi sUr rapport du Minis-
tre chargé des Finances Que 1'équilitre financier prévu & 1z derniére
Loi de Finances n'est pos 1ffectu, des crédits supplémentaires péuvent
étre ouverts par Décision-Loi edlctée por le Comité Permanent de
1'Assemblée Notionale Révolutionnaire sur saisine du Conseil Exécu-
tif Nationalj | |

3¢ en,dds d‘urgénpe ét de nécessité impéﬁieuse d'intéxr&t
national, des crédits-supplémentaires peuvent E€tre ouverts p r'
Décision-Loi édictée par le Comité Permanent de 1tAssemblée Aﬂtlonale

Révolutionnaire sur saisine du Conseil Bxdéecutif Hational. ... <=t .&

ARTICLE 45.- Tout orédiﬁ qui devient sons objet en cours d'année

peut &ftre annulé pﬂ“ Arr€té du Ministre chargé des Tinances apres

accord du Ministre intéressé.

ARTICLB 460~ Les Lols de Flnﬂnces rectificatives sont presentees

en partie ou en totalité dens les mémes formes que les Lois de

Finances de l'anndée.

ARTICLE 47.- Les prévisions de recettes et de d épenses sont arrétées.
par gection pour le Budget.Général et por Budget annexe ou catégorie

de comptes spéciaux.

ARTICLE 48.~ Le projet annuel de Loi de rcglement const“te le monw

tant dellnluli des enCﬂlsscments du recettes et des ordonn ncements

de dépenses se ropportant & une méme années

«f'l I1 étavlit le compte de résultat de 1l'année qui comprend :



- 8@

a)- le déficit ou 1'excédent résultant de la différence
nette entre les récettes et les dépenses du Budget général ;

t)- les profits et les pertes constatés dans 1'exdcution
des comptes spécinux par application des articles 27 & 36 3

c)- les profits et les pertes rénlisés au titre des Budgets
annexes ;

d)- les profits et les pertes veésultant 4ventuellement de
la gestion des opérations de trésorerie dons les conditions prévues

par un reglement de comptabilité publique,

Le projet de Lol de réglement autorise enfin le tronsfert

du résultat de 1'-nnée financidre au compte permenent des découverts

du Trdsor.

ARTICLE 49.- Le projet de Loi de réglement est accompagn? :

1o~ dl'annexes explicatives faisant connaitre notemment
l'origine des excédents éventuels de dépenses et lo nature des pertes
et des profits ;

2.~ d'un rapport de la Chambre des Comptes et la déclara-
tion générale de conformité entre les comptes individuels des compta~
tles et la comptabilité de 1'ordonnateur.

I1 doit &€tre déposé & lfAssemtlée lntionale Révolutionnaire
au plus tard & la fin du ler semestre de lo 2&me année qui suit 1'an-~

née d'exécution du Budget otjet dudit projet de Loi de réglement.

CHAPITRE TIT

DE T'ELABORATION ET DU VOTE DES LOIS DE FINANCES

ARTICLE 50.~ Sous l'zutorité du Prdésident du Conseil Exdcutif Na-

tional, le Ministre chargé des Finences et le Ninistre chargé du Plan,

préparent les projets de Loi de Fincnces qui sont ensuite arrété eh
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Conseil Exécutif HNationsl apreés avoir &4é soumis 3 l'examen du Burezu -

Politique et du Comité Central du Parti de 1a R volution Populalve

du Bénin.

ARTICLE 51.~ Le projet de Loi de Finances de l'annde, y compris le

rapport et les annexes explicatives prévues & l'article 39, est dé-
posa a l'Assemblre Yotionale RCVOlQulOﬂanre au plus tard le.31 octo-

tre de l'année qui précéde 1'annde d‘'exécution du Budget,

Si aucun projet de Loi de Finances rectificative n'test de-
posé pendant l'anﬁce tudgétaire en cours, le Conseil Exdcutisi Ha-
‘tionel, avant 1fouverture de 1o Session budgétaire, pdresse 3

l'Assemblée Nationale Révolutionnaire au plus tord le.30 septembre,
un rapport sur 1l'évolution de 1'économie nationzle et des finances

pukliques.,

e

Le projet.de Loi de Finances déposé & 1'Assemtlée Wationale
Révolutionnaire doit &tre examiné et ndopté:an plus tard dans un dé-

lai de soixante jours.

TITRE V
DES MESURES REGLEMENTAIRES D'EXECUTION DE 55 _LOIS DE PINAWCES

ARTICLE 52.~ Dés la promulgation de la Loi de Finances, les crédits

sont notifiés sans délai par lettre-circulaire du M1nlst¢e char
des Finances, précisant les condlt¢ons générales et spe01f10ues

d'utilisation des crodlts._

Le Budget est enéuite exééuté conformément aux Lois et .
Réglements en vigueur.

Les credits ouverts par les Lois de Finances sont mis a la

disposition des Instiiutions et des Linistires,



=

Tls gont offect

m

un sebvice ou & un ensemble de ser- -

e

S

D

vices. Ils sont spécialisés par chopitre groupant les dépenses

selon leur noture et leur destination.

ARTICLE 53.- L'affectation des crédits glotaux dont la répartition

ne peut 8tre déterminée au moment ou ils ont &té votés est réalisce

par Arrété du kinistre chargé des Finances.

ARTICLE 54,- Les crédits ne peuvent &tre majorés que par une Loi de

Finoncese.

Toutefols :

1,— dans la limite d'un crédit global de dépehses acciden-
telles, des Décrets pris sur le ropport du Ministre chargé des
T'inances peuvent ouvrir des crédits pour faire face & des calamités

ou & des dépenses urgentes ou imprévues ;

2.- en cag d'urgence, s'il est établi, sur repport dﬁ Minis—
tre chorgé des Finances, que 1'équilitre financier prévu 2 la der-
nidre Loi de Finances n'est pas affecté, des crédits supplémentaires
peuvent &tre ouverts par Décision-Loi édictée par le Comité Permanent .
de 1'Assemblée Nationale Révolutionnaire sur saisine du Conseil

Exécutif Wational 3

3.- en cas, & la fois dfurgence et de nécessité impérieuse
d'intérét national, des crédits supplimentaires peuvent &tre ouverts
par Décision-Loi édictée par le Comité Permanent de 1'Asgemtl e

Nationale Révolutionnaire sur saisine du Conseil Bxédcutif Wetional.

ARTICLE 55.- Des transferts et des virements de crédits de fonction—

nement peuvent modifier la répartition des dotations.

Les tronsferts modifient la détermination du service res-

ponsatle de l'exécution de la dépense sans modifier la nature de g

cette dernidre., Ils sont autorisés par Arr8té du lMinistre des

Finances.
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Les virements conduisent & modifier la nature de 1o dépense

prevue par L01 de Financess. Ils peuvent 8tre autorlses por Declslop»

L01 édictée por le Comité Permanent de 1'Assem lne Wationale Révolu-

tionnaire sur saisine du Conseil Exdcutif Hntionals sous réserve

“d'intervenir & l'intérieur d'une ménme section (chaopitre & chapitre)

- et par Arr&té du’'liinistre chargé des Pinances & lfintérieur d'un

méme chapitre (article & article).

Deg transferts et des virements de crédits d‘investissements

peuvent modifier 1o réportition des dot-tions dans les memes condl—

A T

'Jtlons et apres avis. du linistre chargé du Plan.

QTICLE 560—'Les crédits de paiements disponibles sur opératibﬁé en

ca pltnl sont repo tés par Arr&té du Ministre chargé des Finances

ouvrantune dotation du méme montant en sus des dotatians deilﬂannée
suivante. Avant l'intervention du report, des dépenses se'rap50rtant
a la contiﬁuation des opérotions en voile d'exécution au preﬁiér jour

de 1'annde tudgétaire peuvent &tre, dens lo limite de deux tiers des
crédits disponitles, engagées et ordonnancées. '

Peuvent égolement donner lieu 2 report par Arré€té du liinis-
tre chargé des Finances, les crdédits disponitles figurant & des arti-
cles dont la liste est donnée par la Loi de Finances cinsi que, dans
la llmlte du lelcme de la dotation du chapitre intéressé, les credlts
correspondant ﬁux aé pDnS’S effectivement engagéeg,mais non encore

ordonnancées.

ARTICLE 57.- Dans les cas prévus & l'article 26, un orédit supplé-

mentaire équivalent cu montent du fonds de concours est ouvert par

Arrété du Ministre chargé des Finances.

‘Des Arrétés du Ministre chargé des Flﬁﬁnces reglent les

conditions d'application de la procédure de retabllssement'de crédits.
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Article 58.~ Dans les Budgets annexes, les crédits se rapportant aux
dépenses d'exploitation et les crcédits se rapportant aux investissements
peuvent &tre majorés par Arré€té du lMinistre chargé des Finances s'il est
établi que 1'équilibre financier du Budget annexe, tel qu'il est prévu
par la derniére Loi de Finances, n'est pas modifié et qu'il n'en résul-
te aucune charge supplémentaire pour les années suivantes.

Article 59,~ Si ‘en cours d'année, les recettes dun compte d'affecta-
Tion spéciale s'avérent supérieures aux évaluations, les crédits peu~
vent &tre majorés par Décision-Loi édictée par le Comité Permanent de
J'Assemblée Nationale Révolutiomnaire sur saisine du Conseil Exécutif
National. ” -

Article 60.~ Des décrets pris en Conseil Exécutif National préciseront
en tant que de besoin, les modalités d'application de la prédsente Loi.
T1s comprendront notamment toutes dispositions de nature a assurer la
bonne gestion des finances publiques et relatives a la comptabilité
publique. Ils régleront la présentation comptable du Budget Général,
des Budgets Amnexes et des Comptes Spéciaux et notamment la nomencla-
ture des dépenses ordinaires, des dépenses en capital et des préts.

Article 61.,- Toutes dispositions antérieures contraires a la présente
Loi, sont abrogées, : '

ARTICLE 62,- La présente Loi sera exécutée comme Loi de 1l'Etat.,

Feit & Cotonou, le 26 Septembre 1g§§f—*“'

Par le Président de la République,
Chef de 1'Etat, Président du
Conseil Exécutif National,

Mathieu KEREKOU

Le Ministre des Finances et
de 1l'Economie, //
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Edouard ZODEHOUGAN. -
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Ministre iﬁ%érimaire

Am%liations : PR 6 SA/CC 4 ANR 4 CPC 2 PPC 2 GCONB 1 CAB/MIL 2 MFE 4
i MINISTERES 14 CEAP 6 SPD 1 DCCT 1 ONEPI 2 DB-DPE~INSAE-BCF 8
BN-DAN 2 IGE 3 JORFB 1.~
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