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Loi n° 2009- 17 du 13 aot 2009
portant modalités de I'intercommunalité
en Reépublique du Bénin

L'Assemblée Nationale a délibéré et adopté en sa séance du 19 mai
2009 ;

VU la Décision DCC 09-077 du 28 juillet 2009 ;

VU larticle 57 de la Constitution ;

La Cour Constitutionnelle, par sa Décision DCC 09 - 085 du 13 aodt
2009, rend exécutoire, la loi dont la teneur suit :

TITRE PREMIER
DES DISPOSITIONS GENERALES

~ Article 1* : La présente loi détermine les principes généraux de
création, d'organisation, de gestion et de contrdle des établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) tels que définis a l'article 4
ci-dessous.

Article 2 : Les établissements publics de coopération
intercommunale visés a l'article précédent sont dotés de la personnalité
juridique et de I'autonomie financiére.

Article 3 : Plusieurs communes peuvent s'associer en vue de la

réalisation, de la gestion d'équipements et de la création de services
d'intérét et d'utilité intercommunaux dans les formes et conditions prévues

par la législation en vigueur.
TITRE 1l

DES DEFINITIONS ET DE LA TYPOLOGIE DES ETABLISSEMENTS PUBLICS
DE COOPERATION INTERCOMMUNALE

CHAPITRE UNIQUE
DES DEFINITIONS ET DE LA TYPOLOGIE

Article 4 : Au sens de la présente loi, on entend par :

- Intercommunalité ou coopération intercommunale : forme de

coopération entre les communes limitrophes ou proches, fondée sur leur
libre volonté de coopérer entre elles, notamment d'élaborer des projets de

développement
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- Etablissemen! public de coopération infercommunale : organisme
ayan! pour objet P'élaborafion ei I'exéculion des projets communs de
développemeni et la gestion en commun des équipemenis el des services
d'inférét et d'ufilité intercommunaux au sein des périmétres conligus de
solidariié.

- Communaulé - de communes: élablissemen! public de

coopération inlercommunale regroupant plusieurs communes qui en
décident la création pour exercer G la place el pour le compte des
communes membres, certaines de leurs compétences prévues par la loi.

- Communauté urbaine : élablissement public de coopéralion

- inlfercommunale regroupant plusieurs communes & caractere urbain qui en

décident la création pour exercer a la place et pour le compte des
communes membres, certaines de leurs compétences prévues par la loi.

- Communauté d'agglomérafion: établissement public de

coopération infercommunale regroupant plusieurs communes qui en
décident la création, ‘autour d'une commune & statut particulier, en vue
d'exercer a la place et pour le compte des communes membres, certaines

de leurs compétences prévues parla loi.
Article 5: Les élablissements publics de coopération
intercommunale sont classés en trois [03) catégories :
" - Ja communauté de communes ;
- la communauté urbaine ;

- la communauté d 'oggloméroﬁon.

TITRE NI

DE LA CREATION, DES COMPETENCES, DE L'ORGANISATION ET DU
FONCTIONNEMENT DE L'ETABLISSEMENT PUBLIC DE COOPERATION
~ INTERCOMMUNALE

CHIAPITRE |
DE LA CREATION

Aricle 6: L'initiative de la créalion de I'établissement public de
coopération intercommunale est prise par plusieurs conseils communaux ou
municipaux. Le cas échéant, les conseils communaux ou municipaux
prennent des délibérations concordantes, sur I'espace intercommunal et les
statuts du futur regroupement & la majorité des deux tiers au moins des
membres des conseils communaux ou municipaux des communes
intéressées. .~



La création de [I'établissement public de coopéralion est
approuvée par décret pris en Conseil des minisires sur proposilion du ministre
en charge de la déceniralisation.

Arlicle 7 : L'éiablissemeni public de coopération infercommunale
est formé. soil sans fixalion de terme, soit pour une durée déterminée. Il peut
s'étendre sur un ou plusieurs départements. '

Article 8: Les statuts de l'élablissement public de coopération
infercommunale comprennent, notamment les mentions obligatoires ci-
Qpres :

- laliste des communes membres de I'élablissement ;
- le siege ;
- la durée pour laquelle il est constitué ;

- les modalités de répartition des sieges au sein du conseil de
communauté, organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale concerné ;

- le nombre de sieges attribués & chaque commune membre ;

- I'institution de la suppléance des conseillers communautaires ;

- les compétences fransférées a I'établissement ;

- les modalités de constitution et de fonctionnement des organes
délibérant et exécutif,

Arlicle 9 : A la création de I'établissement public de coopérqﬁon
infercommunale, les communes membres peuvent lui transférer une partie de

leurs biens meubles et immeubles et meitre & sa disposition le personnel
necessaire & son fonctionnement. :

CHAPITRE Il
DES COMPETENCES

Arlicle 10: Les compétences transférables par les communes
membres d'un établissement public de coopération intercommunale
concerment :

> toutes leurs compétences propres qui se rapportent, a fitre
indicatif et non limitatif, aux domaines suivants :

- le développementlocal ;
- I'aménagement du termitoire ;
- I'habitat ;

- l'urbanisme ;_,



- lo voirie urbaine ;
les routes, pistes el ouvrages d'arl ;
- les transporis ;
- I'hydraulique ;
- 1'environnement, {'hygiéne el la salubriié ;
- lesservices marchands ;
- les services de voirie ;
- les investissements économiques ;
- la formation, la communication ;
- la coopération décentralisée.

» Toutes leurs compétences partagées qui se rapportient, a litre
indicatif et non limitatif, aux domaines suivants :

o Pour les frois catégories d'établissements publics de coopération
intercommunale :

- enseignement maiernel et primaire ;

- diphabétisation et éducation des adultes ;

- santé et action sociale ;

- culiure, spdrts, jeunesse ef loisirs.

e Pourles communautés d'agglomération :

- enseignements secondaire et professionnel.

Atticle 11: Les compéiences déléguées prévues par la loi,
notamment 1'état civil, la police administrative et judiciaire, la participation &
{"organisation des élections, la publication des lois el réglements, ne soni pas

transférables.

CHAPITRE Ili
DES ORGANES DE GESTION

Article 12 ; L'établissement public de coopération intercommundadle
est adminisiré par :

- un organe délibérant, le conseil de communauié ;

- un organe exéculif qui est le président, -



Section premiére

Du conseil de communauté

Article 13: Le conseil de communaulé es! composé de conseillers
communaux ou municipaux élus par les conseils communaux oU Municipaux
des communes membres. lls sont appelés conseillers communaulaires.

Arlicle 14 : Le mandali des conseillers communautaires est lié & celui
du conseil communal ou municipal qui les a désignés. Ce mandat prend fin
avec celui des conseils communaux el municipaux.

. L'éleciion des nouveaux conseillers communautaires intervient dans
un délai maximum d'un mois aprés celle des maires.

Article 15: En cas d'empéchement temporaire d'un conseiller
communautaire, le conseil communal de provenance donne mandat & un
autre conseiller communal pour le remplacer. En cas d'empé&chement
definitif d'un conseiller communautaire, le conseil communal de provenance
procéde & son remplacement dans les mémes formes que prévues a I'arficle
13 de la présente loi. :

Atlicle 14 : Les conseillers communautaires sortants sont rééligibles.

Article 17 : Le conseil de communauté élit en son sein un président
et frois vice-présidents au maximum.

Le conseill de communauté régle, par ses délibérations, les affaires
relevant de sa compétence.

Dans ce cadre, il :

- ‘vole le budget ;

- décide de toutes les actions impliquant des engagements
budgétaires ; :

- décide des délégations relafives au président et au bureau ;

- vote toutes les modifications des conditions initiales de

composition [(espace intercommunal] el de fonctionnement de la
communauté {statuts et réglement intérieur) ;

- prend toute décision importante relativement au fonctionnement
de I'établisscment public de coopération intercommunale ;

- approuve le compte administratif de I'établissement public de
coopération intercommunale, -



Section 2

Des alfributions, pouvoirs et prérogalives du président

Arlicle 18: Le président est l'organe exécutif de I'élablissement
public de coopération infercommunale.

Arlicle 19 : Les attributions du président sonfi les suivantes :

- il est 'ordonnateur du budgel communautaire ;

- i prépare el exécute les délibérations du conseil de
_communauie ;

- il est responsable de l'adminisiration et de la gestion de
I'éiablissement public de coopération intercommundale ;

- il représente en justice I'élablissement public de coopération
infercommunale ;

- il rend compie au conseil communauiaire et aux maires des
communes membres des activités de I'établissement public de coopération
intercommunale. A cet effet, un rapport annuel auquel est joint le compte
administratif approuvé par l'organe délibérant leur est fransmis avant le 30

avril de chaque année.

Article 20: Le Président est assisté dans ses fonctions par les vice-
présidents. '

Le Président et les vice-présidents sont élus au premier tour, pour
chacune de ces fonctions, parmi les conseillers communautaires, au scrutin
secret et a la majorité absolue des membres, lors de l'installation du conseil

de communauté.

En I'absence de majorité absolue au premier tour de scrulin, il est
procédé, enire les deux premiers candidats ayant obtenu le plus grand
nombre de suffrages exprimés, a aulant de tours qu'il sera nécessaire pou
que le candidat ayant obtenu la majorité relative des voix soit déclard &lu.

Article 21 : Le président et les vice-présidents constituent le bureau
de I'établissement public de coopération intercommunale.

Article 22: Le bureau se réunit sur convocation du président au
moins une fois par mois. En cas de besoin il fient des réunions exiraordinaires.

Arlicle 23: Le président et les vice-présidenis bénéficient d'une
indemnité de fonction dont le montant est fixé par le conseil de communauté
dans une fourchette déterminée par la loi de finances.

Article 24 : En cas d'absence ou d'empéchement du président, il
est remplacé ou suppléé selon le cas, par les vice-présidents selon leur rang,
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Article 25: En cas de démission, d'incapaciié définilive ou de
décés du président, il est remplacé provisoiremeni par le premier vice-
président selon les modalilés définies par les slatuls de I'établissement public
de coopération intercommunale.

CHAPITRE IV
DU FONCTIONNEMENT

Arlicle 26 : Le conseil de communauté se réunit en session ordinaire

“une fois par trimestre sur convocation de son président. Il se réunit au siege de

I'établissement public de coopération intfercommunale ou dans un lieu choisi
par I'organe délibérant dans I'une des communes membres.

Aricle 27 : Toute convocation doit comporter les points inscrits &
I'ordre du jour de la réunion.

Elle est adressée aux conseillers par écrit quinze (15) jours avant la
tenue de la réunion.

Ardicle 28: le conseil de communauté se réunit, en session
exiraordinaire, en cas de nécessité, sur convocation du président ou & la
demande des deux tiers (2/3) des conseillers communautaires.

Pour les réunions extraordinaires, le délai de convocation est de huit
(08) jours.

Article 29 : L’autorité de tutelle est informée de la tenue des sessions
dans les mémes conditions que les conseillers communautaires.

Arlicle 30: Le conseil de communauté met sur pied aux termes de
ses délibérations des commissions temporaires ou permanentes chargées
d'étudier et de suivre les questions qui lui sont soumises.

Arlicle 31: Les conseillers communauiaires pergoivent une
indemnité de session dont le montant est fixé par le conseil de communauté
dans la fourchetie déterminée par la loi de finances.

TITRE IV
DES DISPOSITIONS FINANCIERES
Arlicle 32 : Pour la mise en ceuvre de son autonomie financiére et

I'accomplissement de ses missions de développement, I'établissement public
de coopération intercommunale est doté de son budget. -



Aflicle 33: Le budgel de I'élablissemeni public de coopération
infercommunale obéil aux principes g@énéraux du droit budgélaire
{I'annualilé, I'unilé, I'universalité et la spécialiié des crédits).

It doit élre équilibré en recetles el en dépenses.

Arlicle 34 : L'exercice budgéiaire coincide avec l'année civile. ||
court du 1€ janvier au 31 décembre de I'année considérée.

Article 35: Les receties du budget de I'élablissement public de
coopération intercommunale comprennent :

- la confribution des communes membres ;

- le revenu des biens meubles el immeubles de I'élablissement
public de coopération intercommunale ;

- les subventions de I'Elat ;

- les dons et legs de personnes physiques et morales ;

- les produils des conveniions passées avec des institutions
nalionales ou éfrangeéres ;

- les produils de redevances et contributions en eéchanges . des
services assurés par I'établissement public de coopération intercommunale ;

- les emprunts ;

- les ristournes sur les impots et taxes locaux ;

- lesrecettes diverses.

Article 34 : La contribution budgétaire des communes membres de -

I'élablissement public de coopération miercommunale est calculée au
prorata du budget de chague commune.

Le pourcentage de la contribution de chaque commune fait I'objet
d'une délibération du conseil de communautié.

Article 37: La contibution budgétaire de chaque commune
membre est annuelle et affectée sous forme de subvention & I'établissement
publnc de coopération infercommunale.

Lo coninbuhon des communes membres est une dépense
obligatoire pendant la durée de ['élablissement public de coopération
infercommunale.

Lorsque les activités d'un établissement public de coopération
intercommunale générent un excédent de recetles sur les dépenses, cet
excédent fait I'objet d'un report sur I'exercice budgétaire suivom))/
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Article 38 : Le président rend comple, par trimesire, de la gestion du
budgel au conseil de communauté.

Les comples annuels foni l'objet d'une présentalion par le
président et d'un vote par le conseil de communauié.

Une copie du budget de I'établissement public de coopération
intercommunale est adressée chaque année & chacune des communes
membres.

TITRE V

DE LA TUTELLE DES ETABLISSEMENTS PUBLICS
DE COOPERATION INTERCOMMUNALE

Article 39: La iutelle de [I'établissement public de coopération
intercommunale est exercée par le préfet de la localité ou se situe son siege.

Article 40: Lorsque les communes proviennent de départements
différents, 1'autorité de tutelie dont le département abrite le siege de
I'éfablissement public de coopération infercommunale est chargée du
conirble de légalité des actes posés dans le cadre de la coopération
infercommunale. Il agit cependant de concert avec ses pairs du ou des
auvfres départements concernés.

Arlicle 41 : L'exercice du controle de tutelle s'effectue sur les actes
et décisions du conseil de communauté et du président conformément a la
réglementation en viguevur.

TITRE VI
DES DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

CHAPITRE PREMIER

DF LA MODIFICATION DES CONDITIONS INITIALES
DE COMPOSITION ET DE FONCTIONNEMENT

Article 42 : Les cas de transformation de I'établissement public de
coopération intercommunale sont les suivants :
- la modification de I'établissement public de coopération

intercommunale, par I'adhésion, le retrait ou la fusion d'une ou de plusieurs
communes entrainant ou non une modification de son espace -~



"

- la modification des compéiences de I'élablisserneni public de
coopéeration infercommunale ;

- les modifications des disposilions financieres regissani le budget
de I'établissemeni public de coopération intfercommunale.

Aricle 43: Touie firansformalion de !'éiablissemeni public de
coopération intercommunale fait I'objel d'une délibération conjointie du
consell de communauté et des conseils communaux ou municipaux des
communes, membres et des communes ayant souhaité leur intégration &
I'établissement public de coopératiion infercommunale.

La décision de transformation de I|'éiablissemeni public de

~ coopéralion intercommunale est approuvée par décret pris en conseil des
‘ministres, sur proposition du minisire en charge de la décentralisation.

Article 44 : Toute commune membre peut décider, & tout moment,
de se retirer d'un éiablissement public de coopération intercommunale,
aprés délibération & la magjorité des deux liers des membres du conseil
communal ou municipal concerné nolifiée au président de conseil de
communauté qui en informe ledit conseil G sa prochaine session.

Toute commune membre qui décide de se refirer d'un
éfablissemeni public de coopération inlercommunale doit payer au
préalable l'intégralité de sa contribution annuelle audit établissement.

Elle demeure solidaire des engagements de l'établissement en
cours au jour de son retrait.

CHAPITRE (I
DE LA DISSOLUTION

Arlicle 45 : L'établissement public de coopération intercommunale
est dissout :

- soit de plein droit & I'expiralion de la durée fixée par les statuts ;

- soit par délibération du conseil de communauté & la majorité des
deux tiers des membres.

Le cas échéant, la décision de dissolution est approuvée par décret
pris en conseil des ministres.

Arlicle 46 : Dans le cas ou I'établissement public de coopération
infercommunale posséde en propre des biens meubles et immeubles, la
liquidation des biens inscrits & son patrimoine s'effectue selon les dispositions

legislatives el réglementaires en vigueur.
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La répartition des produits de la liquidation s'effectue selon la
contribution relative de chaque commune membre de l'établissement
public de coopération intercommunale.

Article 47 : En cas de dissolution de ['établissement public de
coopération intercommunale, les biens meubles et immeubles mis a la
disposition par les communes membres leur sont restitués, ainsi que
les droits et obligations qui s'y rattachent.

Article 48 : Dans le cas ou l'établissement public de coopération
intercommunale a contracté des emprunts auprés d'organismes
financiers, le décret de dissolution fixe les conditions de répartition du
solde de I'encours des deftes en fonction de la contribution relative de
chaque commune membre.

Article 49 : Des décrets pris en conseil des ministres précisent, en
tant que de besoin, les modalités d'application de la présente loi.

Article 50: La présente loi sera exécutée comme loi de |'Etat.

Fait a Cotonou, le13 aoft 2009

Le Président de la Cour
Constitutionnelle,

78

Robé&rt . DOSSOU.-
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